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Son donemlerde getirilen vergi aflar1 uzerine
degerlendirme

Son 20 yilin 11 inci, Cumhuriyet Tarihinin ise 55 inci affi da 7440 sayili Kanun ile yasalasmis oldu. Vergi aflarinin bir
kismi kesinlesmis vergi alacaklarini yapilandiran “dar kapsamii” vergi aflan iken, bir kismi ise kamu alacaklarinin
yani sira henlz kesinlesmemis durumdaki dava safhasindaki alacaklari, matrah artirrmini, ortak cari hesabi, kasa

hesabi ve stoklari da iceren “genis kapsamli” aflar olarak yasalasti.

Dar kapsaml vergi affini genis kapsamli vergi affi izliyor olmasi érintdyl ortaya koyuyor. Bu durum da ortalama 1,8
yilda bir vergi affinin giindeme gelecegi beklentisini hakl cikariyor. Cikarilan vergi aflari vergiye uyumlu mikelleflere
bir nevi ceza olarak, vergiye uyumsuz mitkelleflere ise muikafat olarak déntyor. Vergi aflarinin sireklilik kazanmasi

vergiye uyumlu mukellefleri de uyumsuz yapiyor.

Vergi Aflarinin Genel Vergi Gelirleri icindeki Payi Diisiiyor

Vergi aflari genel itibariyla biltce aciginin kontrolden ciktigi, ekonominin dinamiklerinin bozuldugu dénemlerde
glindeme geliyor. Maalesef ki bu cok kisa slreli bir ¢c6zim oluyor. Uzun doénemde etkileri daha agdir sonuglar

dogurdugundan bir yenisinin glindeme getirilmesi kacinilmaz oluyor. Bir nevi kisir dong.

Getirilen her yeni affin tahsilat etkisi bir dncekine gore dustyor. 2011 yilinda yayimlanan 6111 sayili Kanun ile genis
kapsamli getirilen afta vergi tahsilatinin toplam vergiye orani %10,4 iken 2020 yilinda 7256 sayih Kanun ile
yayimlanan afta vergi tahsilatinin toplam vergiye orani %3,6 2021 yilinda 7326 sayili Kanun ile getirilen afta ise bu

oran %6,8 olarak gerceklesti. Bu veriler vergi aflarinin genel vergi gelirleri icindeki payinin azaldigini gésteriyor.

Vergi Aflan Blutce Aciklarina Kesin Cozum Getirmiyor

Bltce baglandiktan sonra aciklanan asgari Ucret artisi, emeklilikte yasa takilanlar dizenlemesi, yaklasan segim
sebebiyle finansmana ihtiya¢ oldugu acik. Mevcut vergileme dlzeni icerisinde vergi yikini bu finansman ihtiyaci

kadar artirmak mumkian gérinmediginden Hazineye kaynak girisi genis kapsamli yapilandirma ile saglanmaya

calisihyor.

7256 ve 7326 sayili Kanunlarla getirilen yapilandirmaya ait taksitler halen devam ederken yeni bir af kanunun
glindeme gelmesi bitce aciginin kontrolden c¢iktigini gosteriyor. Keza 2023 biitcesindeki giderlerin artis orani
%56, vergi gelirlerindeki artis orani %46 olarak 6ngoruliyor. Vergi aflarinin bitge aciklarina kesin ¢6zim
getirmemekle birlikte yeni vergilerin dogmasina zemin hazirliyor. Vergi aflariyla kamu alacagindan vazgecilmesi

mukellefe yeni vergiler olarak diger bir ifadeyle vergi ytkU olarak yansiyor.(1)
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Orta Vadeli Program (2023-2025)’da vergi yukune iliskin olarak 2021 yili %22,4 2022 yih %22,3 olarak gerceklesirken
2023, 2024 ve 2025 yillan icin %23,4 olarak 6ngdrtlmustar. Bu 6ngdriden 2023 ve sonraki yillarda vergi

ylkinde artisin olacagi anlasiimaktadir. (2)

Vergi Aflari Hakkinda Mukelleflerin Dusuincesi Olumsuz

Yapilan bir arastirmada miuikelleflere vergi aflarina iliskin diisiinceleri soruldugunda mukelleflerin %40,9'u vergi
adaletini bozdugunu, %37,7'si diiriist miikellefleri cezalandirdigi, %14,3'l devlete giiveni sarstigi, %4,9'u
olumlu veya olumsuz bir etkisinin olmadigini ve kalan %2,3’0 ¢ok yararl buldugunu ifade etmislerdir. Diger bir

ifadeyle mukelleflerin %92,9’u vergi aflari hakkinda olumsuz dusiinceye sahiptir.

Diger taraftan ayni arastirmaya goére mukelleflerin cok blyuk bir kismi, vergi adaletine iliskin olarak %74,3 ile “
cok adaletsiz”, %22,9'u “adaletsiz” oldugunu ifade ederken vergi adaletsizliginin en biiyiik nedeni olarak
%64,9 ile vergi aflarinin cok sik uygulanmasini gostermislerdir. Mukelleflerde genel olarak vergi aflarinin vergi

adaletini zedeledigi gorist hakimdir. (3)

Arastirma bulgularindan da anlasildigi Gzere mukelleflerin ¢ok blyUk kismi ¢ok sik tekrarlanan vergi aflarinin dénlp

dolasip kendilerine vergi adaletsizligi, ek vergi ve mali yukimlulikler olarak yansiyacaginin bilincindedir.

Vergi Adaletini Tesis Etmek Zor Uyumsuz Miukellefi Affetmek Kolay

Yapilan bir bilimsel calismada “demokrasiye gecebilmenin en temel yolunun vergi adaletinden gectigi” ifade
edilmektedir. Yuksek demokrasi, hukuk, ekonomik gelismislik, yUksek refah seviyesi, yuksek insani gelismislik dizeyi
bitlin bunlara ilk ivme kazandiran unsur vergi adaletidir. Vergi adaletini vergi aflariyla zedeledigimizde agir aksak

olsa da isleyen carklarin her birini bozdugumuzdan diinya ¢cagdas uygarlik diizeyinden hizla uzaklasmis oluruz.(4)

Vergi aflarinin “vergi adaletini bozdugu” biliniyor. Ancak uygulamada vergi aflarinda tarihler ve rakamlar disinda
her sey ayni, yani diger bir ifadeyle bir hazir kanun metni var ve o metin yeni vergi affi gindeme geldiginde revize

edilip hizlica kanunlasiyor. Sadece tarihler ve rakamlar degisiyor.

2023 yilinin ilk yarisinda secim ekonomisi sebebiyle yeni ek vergilere basvurulmasi zor goérunuyor. Yilin ikinci
yarisinda ise daha etkin maliye politikalari ve enflasyonla miicadele tedbirleriyle beraber yeni ek

vergileri géormemizin ka¢inilmaz oldugu anlasiliyor.(5)
Ozetle;

I. bilimsel sonuclar, vergi aflarina yodneltilen elestiriler ve miikelleflerin vergi aflarina iliskin
diistiinceleri ortada iken,

Il. vergiye uyum ve vergi adaleti adina hicbir sey degismezken, bir 6nceki yapilandirmanin taksitleri
heniiz bitmemisken,
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yeni bir affin giindeme gelmesi ve kanunlasmasi vergiye uyumlu olan miikellefleri de uyumsuz hale

getirmez mi?

Ferdi Asim Hellacg

Mali Musavir
Not: Makale Alomaliye.com adli mevzuat sitesinde yayimlanmistir.

DiIPNOTLAR:

1- 2023 Yili Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunu “31.12.2022 tarih 32060 (Mlikerrer) Sayil Resmi Gazete”

2-Orta Vadeli Program (2023-2025) “01.09.2022 tarih 31943 (MUikerrer) Sayili Resmi Gazete”

3- F. A. Hella¢ "Miikelleflerin Vergi Mevzuati, Vergi Oranlari ve Vergi Yiikiine iliskin Gériislerinin Cesitli
Degiskenler Bakimindan Karsilastirilmasi”, Vergi Sorunlari Dergisi, 360. Sayi (Eylil-2018), ss. 124-137, 2018,

4- F. A. Hella¢c "Miikelleflerin Vergi Adaletine ve Adil Bir Vergi Sisteminin Demokrasiye Etkisine iliskin
Gortslerinin Cesitli Degiskenler Bakimindan Degerlendirilmesi", Vergi Dlinyasi Dergisi, 469. Sayi (Eylil/2020)
ss. 74-83, 2020,

5- 2023 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programi “6294 Sayili Cumhurbaskani Karari”

YASAL UYARI : internet sitemizde yer alan yazilarin tiim haklari saklidir. Ancak yazar ve site kaynaginin
aktif linkine yer verilerek alinti yapilabilir. YAZILAR AYNEN YAYIMLANAMAZ. Aksi yonde eylemler
hakkinda Fikir ve Sanat Eserleri Kanunundaki tazminat ve ceza hiikiimlerinin uygulanmasi icin hukuki

surecler baslatilacaktir.

Kaynak . https://hellac.com/blogdetay/son-donemlerde-getirilen-vergi-aflari-uzerine-degerlendirme

Erisim Tarihi : 28.11.2025
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