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Vergi Denetiminde Yeni Vizyon: İncelemeye Hazırlık
Dosyası ve Mükellef Hakları

1. Giriş

Vergi denetim süreçleri, geleneksel yapısı itibarıyla mükellefler ve idare arasında yoğun evrak trafiğinin yaşandığı,
zaman zaman iletişim kopuklukları veya eksik veri ibrazı nedeniyle süreçlerin yıllara yayıldığı meşakkatli bir alan
olagelmiştir. Küresel ölçekte ticari verilerin hızla dijitalleşmesi, mali idareleri geleneksel denetim yöntemlerini terk
ederek teknoloji odaklı yeni yaklaşımlar benimsemeye zorlamıştır. Bu dönüşümün Türkiye'deki en güncel ve somut
adımı, Vergi Denetim Kurulu Başkanlığı tarafından 2 Ağustos 2026 itibarıyla mükelleflerin kullanımına açılan
İncelemeye Hazırlık Dosyası (VDK-İHD) uygulamasıdır. Söz konusu uygulama, denetim sürecinde "kontrol eden"
ile "kontrol edilen" arasındaki ilişkiyi dijital bir zemine oturtarak, inceleme prosedürlerini kişisel inisiyatiflerden
arındırıp standart bir formata kavuşturmayı hedeflemektedir.

2. İncelemeye Hazırlık Dosyası (VDK-İHD) Kapsamı ve İşleyiş Mantığı

Denetim 2.0 vizyonunun bir parçası olarak hayata geçirilen İncelemeye Hazırlık Dosyası, özünde vergi
incelemesinin henüz fiilen başlamadan önceki hazırlık safhasını sistematik hale getiren elektronik bir

köprüdür. Bugüne kadar vergi incelemelerinde, inceleme elemanının talepleri doğrultusunda şekillenen ve standart
bir şablonu olmayan veri teslim süreçleri yaşanmaktaydı. VDK-İHD sistemi ile birlikte, inceleme konularına göre

farklılaşan ancak yapısal olarak standartlaştırılmış veri setleri önceden tanımlanmıştır. Mükellefler,
kendilerinden beklenen bilgi ve belgeleri Dilekçe ve Bilgi Verme Sistemi (DBVS) üzerinden merkezi bir arayüzle
görüntüleyebilmekte, sistemin sunduğu kılavuzlar eşliğinde dosyalarını hazırlayarak elektronik ortamda idareye
güvenle teslim edebilmektedir. Bu durum, veri hazırlama aşamasındaki belirsizlikleri ortadan kaldırarak denetim
sürecinin öngörülebilirliğini artırmaktadır.

3. OECD Standardı (SAF-T) ve Küresel Uygulamalardan Türkiye'ye Uyarlama

VDK-İHD sisteminin kavramsal altyapısı, Ekonomik İşbirliği ve Kalkınma Örgütü (OECD) tarafından vergi idareleri için
geliştirilen SAF-T (Standard Audit File for Tax) metodolojisine dayanmaktadır. OECD, vergi denetimlerinde ülkeler
arası standart eksikliğinin önüne geçmek ve çok uluslu şirketlerin denetimini kolaylaştırmak amacıyla muhasebe
verilerinin standart bir dijital formatta toplanmasını öngören bu modeli yıllar önce tavsiye etmiştir. Avrupa'da Fransa
(FEC), Portekiz (SAFT-PT), Polonya (JPK) ve Norveç gibi ülkeler bu sistemi iç hukuklarına entegre ederek vergi
açıklarını (tax gap) kapatmada büyük başarılar elde etmiştir. Bu ülkelerdeki vergi idareleri, SAF-T sayesinde
mükelleflerin muhasebe yazılımlarından doğrudan çektikleri verileri kendi algoritmalarında saniyeler içinde analiz

© 2026 Ferdi Asım Hellaç – Tüm hakları saklıdır.
Sayfa 1/3

https://hellac.com


ederek riskli alanları nokta atışı tespit edebilmektedir.

OECD ülkelerindeki bu başarılı sonuçları yakından takip eden Vergi Denetim Kurulu, Türkiye’nin mali yapısını ve
mükellef profilini göz önünde bulundurarak SAF-T metodolojisini birebir kopyalamak yerine "İncelemeye Hazırlık

Dosyası" adı altında yerelleştirmiştir. Küresel uygulamaların temel amacı olan "veriye standart ve hızlı erişim"
felsefesi korunmuş, ancak uygulama yöntemi KOBİ'lerin de rahatlıkla uyum sağlayabileceği bir formata
dönüştürülmüştür. Bu uyarlama, Türkiye'nin küresel denetim standartlarına entegrasyonu adına atılmış stratejik bir
adım niteliği taşıdığına inanmaktayız.

4. Türk Modeline Özgü Esneklik: Uyum Maliyetlerinin Düşürülmesi

Uluslararası SAF-T uygulamalarının en çok eleştirilen yönü, ağır teknik altyapı gereksinimleri nedeniyle mükellefler ve
mali müşavirler üzerinde yarattığı ilave yazılım ve uyum maliyetleridir. Birçok Avrupa ülkesi, verilerin doğrudan
muhasebe programlarından XML formatında çekilmesini zorunlu kılmış, bu durum işletmeleri pahalı entegrasyon
süreçlerine itmiştir. VDK, uygulamanın Türkiye ayağını tasarlarken bu handikapı aşmak adına oldukça

faydalı bir karar almış ve dosya formatı olarak iş dünyasının evrensel dili haline gelen Excel altyapısını

tercih etmiştir. Mükelleflerin kendi muhasebe programlarından kolaylıkla alabilecekleri mizan, muavin veya fatura
dökümlerini Excel formatında sisteme yükleyebilmesi, teknolojik bariyerleri ortadan kaldırmıştır. Uygulamanın sadece
bir talep ekranı olarak değil, aynı zamanda yükleme rehberleri, eğitim videoları ve adım adım yönlendiren dijital
asistanlar içeren bir yapıda sunulması, meslek mensuplarının omuzlarındaki "angarya" yükünü hafifletmeye yönelik
olumlu bir irade beyanıdır.

5. Mükellef Hakları Açısından İnceleme Öncesi Şeffaflık ve Düzeltme İmkanı

Denetim süreçlerinin dijitalleşmesi genellikle idarenin vergi toplama gücünü artırması yönüyle ele alınsa da, VDK-İHD
uygulaması mükellef hakları bağlamında çok değerli fırsatlar barındırmaktadır. Uygulamanın getirdiği şeffaflık
sayesinde mükellefler, hangi hesap veya işlemlerinin idarenin radarına takıldığını henüz inceleme

derinleşmeden önce görebilmektedir. Dosyaların hazırlık aşamasında verilerin mükellef veya mali müşaviri
tarafından konsolide edilmesi, olası yevmiye hatalarının, eksik kayıtların veya beyanname uyumsuzluklarının idareye
teslimat yapılmadan önce fark edilmesine olanak tanımaktadır. Bu proaktif tespit süreci, mükellefe VUK hükümleri

çerçevesinde pişmanlık veya düzeltme hükümlerinden faydalanma şansı vererek, olası ağır vergi ziyaı

cezalarının ve yersiz tarhiyatların önüne geçilmesinde bir emniyet sübabı görevi görecektir.

6. Sonuç ve Değerlendirme

2 Ağustos 2026 tarihi itibarıyla vergi sistemimize entegre edilen İncelemeye Hazırlık Dosyası (VDK-İHD), Türk vergi
denetim tarihinin yapısal dönüşüm noktalarından biridir. OECD'nin SAF-T standartlarından ilham alınarak geliştirilen
ancak Türk işletmelerinin dijital olgunluk seviyesine uygun esneklikte (Excel tabanlı) tasarlanan bu model; idare
açısından zaman, mükellef açısından ise öngörülebilirlik kazanımı demektir. Vergi incelemelerini idare ile mükellef
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arasında bir "çatışma" olmaktan çıkarıp, önceden çerçevesi çizilmiş şeffaf bir "bilgi paylaşımına" dönüştüren bu
uygulamanın başarısı, şüphesiz ki VDK'nın sistemi sürekli güncel tutması ve meslek mensuplarıyla sürdüreceği istişare
kültürüne bağlıdır. Mali müşavirlerin bu süreçte sadece veri giriş elemanı olarak değil, risk analizi

yapabilen finansal danışmanlar olarak konumlanması, uygulamanın amacına ulaşmasında kilit rol

oynayacaktır.

Ferdi Asım Hellaç
Mali Müşavir
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